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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA
GESTION EN LA ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA

Villeta, Cundinamarca, Julio 19 del afio 2021

DESCRIPCION DE LAS NECESIDADES

LA ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA esta al servicio de los intereses generales de los habitantes del
Municipio de Villeta y como Empresa Social del Estado, se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, transparencia,
publicidad y contradiccion; lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion de los demas principios generales y
especiales que rigen la actividad de la Administraciéon Publica y de los servidores publicos.

El articulo 195 de la Ley 100 de 1993, establecid en relacion con su régimen juridico, en su numeral 6 lo
siguiente: "En materia contractual se regirad por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las
clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la administracion pablica”.

El Decreto 1876 de 1994 aclarado mediante Decreto No. 1621 de 1995, ratifico la aplicacion del régimen Privado
de la contratacion de las Empresas Sociales del Estado en su articulo 16, que bajo el titulo Régimen juridico de
los contratos, dispone: A partir de la fecha de creacion de una Empresa Social del Estado, se aplicara en materia
de contratacion las normas del Derecho Privado, sujetandose a la jurisdiccién ordinaria conforme a las normas
sobre la materia. En ese contexto, el presente contrato se regira por las normas del Derecho Privado y las
contenidas en el Estatuto de contratacion del Hospital (Acuerdo 009 de 2014).

Teniendo en cuenta la necesidad y obligatoriedad de la Institucion de contar con Revisoria Fiscal, se analiza la
conveniencia para la celebracion del contrato de prestacién de este servicio, previas las siguientes
consideraciones:

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1876 de 1994 la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA,
se encuentra obligada a contar con revisoria fiscal, para ejercer las actividades conforme al ordenamiento
juridico y los lineamientos propios de la institucion.

Que, en este contexto, la ESE Hospital Salazar de Villeta tiene la obligacién legal de contratar revisoria fiscal,
con el objeto de dar cumplimiento a la legislacion vigente sobre la materia, que tengan amplia experiencia
profesional, para que realicen el control, vigilancia e inspeccién constante a los actos, documentos, operaciones

y registros que realiza la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA en el desarrollo de sus funciones y razén de
ser de la entidad.

La ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA, de acuerdo con la cuantia de su presupuesto anual y teniendo en
cuenta la normatividad aplicable para las ESE, requiere contar con el servicio de Revisoria Fiscal, servicio que
debe ser prestado por una persona natural o juridica externa a la ESE, para apoyar la gestion administrativa del
proceso como REVISORIA FISCAL de la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA, por lo que se requiere

contratar a una persona profesional natural o juridica, para prestar este servicio por el término de cinco (5)
meses.

La ley 43 del 90, en su Art. 13, paragrafo 2 contempla: “Sera obligatorio tener Revisor fiscal en todas las
sociedades comerciales, de cualquier naturaleza, cuyos activos brutos a 31 de diciembre del afo
inmediatamente anterior sean o excedan el equivalente de cinco mil salarios minimos y/o cuyos ingresos brutos
sean o excedan al equivalente a tres mil salarios minimos.” El valor del salario minimo que se debe tener cuenta
para determinar si se esta o no obligado a tener revisor fiscal, en los términos de la ley 43 de 1990, es el valor

del salario minimo del afio inmediatamente anterior, para lo cual se toma el salario minimo del afio 2020 $877.
803.00 respectivamente.

Que la Junta Directiva de la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA, aprobé y autorizo realizar la convocatoria
Publica para que las personas naturales y juridicas que se encuentren interesados en participar para la
designacion del Revisor Fiscal de la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA, lo puedan realizar y para ello,
tiene previsto un cronograma del proceso, el cual se encuentra anexo al pliego de condiciones.

Asi mismo, la operacion a contratar no debe generar vinculo laboral, en la medida que es pro tempore, aunado
a ello, el giro normal de las actividades del Hospital Salazar de Villeta no comprende el objeto contractual, por
lo cual se hace necesario contratar personal externo para tal fin y que la prestacion del servicio publico de salud

no se vea afectado. @J\
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OBJETO A CONTRATAR

EL CONTRATISTA se obliga para con la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA a prestar sus servicios
profesionales de revisoria fiscal y asumir la responsabilidad en pro de la acreditacion del Hospital Salazar.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

Prestacion de Apoyo en Salud como REVISOR FISCAL Para desarrollar actividades entre otras como son: 1.
Cerciorarse que las operaciones que se celebren o cumplan por cuenta de la empresa social del estado Hospital
Salazar de Villeta, se ajusten a las prescripciones legales, estatutos y a las expedidas por la Contaduria General
de la Nacion, la Contraloria Departamental y las decisiones de la Junta Directiva o la Gerencia, segun el caso..
2. Dar oportunamente cuenta por escrito a la Junta Directiva o a ia Gerencia y autoridades competentes, segin
sea el caso, de las irregularidades que ocurran en el funcionamiento de la empresa. 3. Colaborar con las
entidades gubernamentales que ejerzan la inspeccion y vigilancia de la Empresa y rendir los informes a que
haya lugar o le sean solicitados. 4. Velar por que se lleve regularmente la contabilidad de la empresa, las actas
de la Junta Directiva y por qué se conserve debidamente la correspondencia de la Empresa y los comprobantes
de las cuentas impartiendo las instrucciones necesarias. 5. Practicar las inspecciones y solicitar los informes
que sean necesarios para establecer un control permanente sobre los valores sociales. 6. Inspeccionar y vigilar
asiduamente los bienes de la empresa y procurar por que se tome oportunamente las medidas de conservacion
y seguridad de los mismos y los que ella tenga en custodia a cualquier titulo y determinar si son adecuados los
controles. 7. Autorizar con su firma cualquier estado financiero que se haga, con su dictamen o informe
correspondiente. 8. Convocar la Junta Directiva a reuniones extraordinarias cuando lo juzgue necesario 9. Velar
porque en los estados financieros de la empresa se reflejen fidedignamente los ingresos y costos del respectivo
contrato 10.Colaborar con los funcionarios estatales que ejercen control u auditoria de los contratos celebrados,
entregandoles los informes que sean pertinentes o los que le sean solicitados. 11.Cumplir con las demas
atribuciones que le sefiale la Ley o los estatutos y las que siendo compatibles con las anteriores le encomiende
la Junta Directiva. 12. Presentar un programa de actividades y tiempo de ejecucion para cumplir con la revisoria
fiscal objeto del contrato. 13. Asistir a las reuniones de la Junta Directiva cuando ésta lo convoque. 14. Formular
por escrito a la Gerencia las recomendaciones u observaciones que establezca en el desarrollo de sus
actividades cuando sea de su competencia, formulando los correctivos necesarios y enviando copia de estos a
la Junta Directiva. 15 Dictaminar los estados financieros al finalizar los periodos contables, asi como a la fecha
en que se termine el contrato de Revisoria Fiscal. 16. Presentar un informe detallado de su gestién durante el
tiempo contratado asi como un informe final que debera contener como minimo lugar, fecha, destino,
introduccion, observaciones, hallazgos, recomendaciones y firma.17. Desarrollar funciones de auditoria
conforme al numeral 7 del Articulo 207 del Cddigo del Comercio, que trata de dictaminar sobre los estados
financieros para lo cual debe practicar una auditoria integral que contenga: a) Auditoria financiera, con el fin de
determinar si a su juicio los estados financieros se presentan de acuerdo a normas y principios de contabilidad
de general aceptacion b) Auditoria de Cumplimiento para determinar si el ente ha cumplido con las disposiciones
legales que le sean aplicables en el desarrollo de sus operaciones ¢) Auditoria de Gestién, tendiente a evaluar
el grado de eficiencia y eficacia tanto en el logro de los objetivos en el ente, como en el manejo de los recursos
disponibles d) Auditoria de Control Interno, encaminada a revisar y evaluar sistematicamente los elementos y
componentes que integran el control interno contable el cual es responsabilidad de todos los funcionarios
encargados del area financiera y contable y en especial del jefe de ésta y el Contador quienes deberan apoyar
a la oficina de Control interno cuando no exista profesional de la contaduria en ella, informando al maximo
érgano directivo sobre hallazgos y recomendaciones e) Auditoria de sistemas, a fin de evaluar los procesos
sistematizados de informacién que tienen injerencia en los objetivos de LA ESE HOSPITAL SALAZAR DE
VILLETA. 18. Realizar los informes de las operaciones realizadas en el marco de la orden 19. Responder
administrativa y fiscalmente por los elementos y equipos entregados a su cargo para el desarrollo del objeto de
la orden. 20. Presentar trimestralmente informes a la JUNTA DIRECTIVA sobre el resultado de las actividades
desarrolladas. 21.Cumplir con el pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social. 22. Responder por
los dafios que por accion u omisién debidamente comprobada y en desarrollo del objeto del contrato cause a la
ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA en su infraestructura, bienes y funcionamiento. 22. efectuar las
respectivas auditorias con el personal idoneo para realizarlas como Abogado Contador Médico etc..23. Obrar
con lealtad y buena fe en el desarrollo del contrato. 24. Las demas inherentes a la naturaleza del Contrato.

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

De acuerdo con el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, las Empresas Sociales del Estado, en
materia contractual se rigen por el derecho privado y podra discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes
previstas en el estatuto general de contratacion de la administracion publica. Para el caso de la ESE SALAZAR
DE VILLETA, se expidié el Acuerdo No 09 de 2014, mediante el cual se expidio su estatuto de contratacion, que
a su vez se adoptd en su manual interno, en Resolucién No 141 de 1 de septiembre del afio 2014, en cuyo
literal f, numeral 1 del articulo 20 de Manual de Contratacion de la E.S.E Hospital, establece la
modalidad de contratacion directa para la prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la

gestion. @\/\
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VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta el tipo de servicio contratado el valor estimado del presente contrato se establece en
VEINTIUN MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SETENTA Y CINCO PESOS
($21.945.075.00), suma que el hospital pagara al contratista de conformidad a las actividades certificadas por
el supervisor,

La persona natural o juridica que resultare beneficiario a través de la presente convocatoria, acreditara ante el
supervisor el cumplimiento de las obligaciones del sistema general de seguridad social (EPS, AFP, ARL) y
parafiscales cuando aplique.

PRESUPUESTO

Previamente consultado el responsable de presupuesto, se solicitd la IMPUTACION PRESUPUESTAL: la cual
se respalda por el C.D.P. No. 1100 del 07 de julio de 2.021, expedido por la dependencia de Presupuesto de
la E.S.E. y sera cargado al codigo 211020201 Nombre: HONORARIOS por un valor de VEINTIUN MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO MiL SETENTA Y CINCO PESOS ($21.945.075.00),expedido por la
dependencia de Presupuesto de la E.S.E. del presupuesto de la vigencia fiscal 2.021

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El termino de ejecucion de la presente orden serd hasta el 31 de diciembre de 2021, contados partir del
cumplimiento de los requisitos legales y una vez suscrita el Acta de Inicio.

SUPERVISION

La supervision de la orden estard a cargo de la Subgerente Administrativa de la ESE HOSPITAL SALAZAR DE
VILLETA.

ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS:

A continuacién, se identifican y describen los riesgos segin el tipo y la etapa del Proceso de Contratacion en la
que ocurre; posteriormente se evalian los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de

ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes v el
contexto de los mismos.

Tabla 1 - Matriz de Riesgos
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Fuente: Colombia Compra Eficiente.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia (raro;
improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante; menor; moderado; mayor; catastrofico).
Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificacién en la siguiente tabla:

abla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo
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Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de ocurrencia o mitigar
su impacto durante el Proceso de Contratacion.
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La E.S.E, identific para el presente proceso de contratacion los riesgos que se relacionan en la siguiente tabla,

la cual ya esta acorde para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién.

1
General

Interno

Planeacion

Operacional

Se presenta cuando la definicion de
la necesidad vy el objeto establecido
en el estudio previo, no se ajusta a
la modalidad de seleccién aplicable.

Retrasos en la revision y ajuste del
estudio previo por parte del abogado
a cargo del tema y aprobacion del
mismo por parte del Comité de
Contratacion.

Probable 4

Menor 2

2
General

Externo

Seleccion

Operacional

Se presenta cuando en el mercado
no existe suficiente oferta de
profesionales que cumplan con el
perfil requerido para la ejecucion del
contrato.

Retraso en el proceso de seleccion
del contratista, que afecta la
satisfaccion de la necesidad.

Raro 1

Menor 2

3
General

Externo

Contratacion

Operacional

Se presenta cuando el profesional
seleccionado no firma el contrato en
el plazo establecido y/o se retrasa
en la constitucion y presentacion de
las garantias que amparan el
cumplimiento del contrato.

Retraso en el inicio de la ejecucion
del contrato y afectacién en el logro
de los objetivos y satisfaccion de la
necesidad propuesta.

Improbable 2

Menor 2

4
General

Externo

Contratacion

Tecnologico

Ocurre cuando se presentan fallas
en la disponibilidad del Sistema de
Contratacion Publica - SECOP
(www.colombiacompra.gov.co)

Retraso o incumplimiento de los
plazos legales para la publicacion de
los actos y/o documentos derivados
de los procesos contractuales

Posible 3

Insignificante 1

5
General

Externo

Ejecucion

Operacional

Ocurre cuando se presentan
retrasos o incumplimientos en la
enfrega de los informes ylo
productos a cargo del contratista,
con ocasién de la ejecucidén del
contrato.

Afectacion de la ejecucion del
contrato,  satisfaccion de la
necesidad y posible incumplimiento
de las obligaciones y actividades
pactadas en el contrato.

Posible 3

Mayor 4

6
General

Interno

Ejecucién

Operacional

Ocurre cuando se presentan
demoras por parte de la Entidad en
las aprobaciones previas de los
productos ylo informes
desarrollados por el contratista.

Afecta el cumplimiento de las
obligaciones del contratante a cargo
del  Supervisor del contrato,
relacionadas con la aprobacion de
productos y/o informes, y genera
retraso en el tramite de pago a favor
del contratista.

Improbable 2

Moderado 3

7
General

Interno

Contratacion

Financiero

Se presenta cuando la entidad no
cuenta con los recursos para pagar
el valor del contrato en los plazos
establecidos.

Genera mora de la entidad en el
pago gque puede afectar al
contratista, hasta el punto de romper
la ecuacién econémica del contrato.

Raro 1

Menor 2

8
General

Externa

Ejecucién

Regulatorio

Se presenta por la expedicion de
normas que impongan nuevos
tributos, impuestos o cargas
parafiscales, que pueden afectar el
equilibrio econdmico del contrato.

Genera una carga adicional a las
previstas, que puede afectar a
cualquiera o a las dos partes del
contrato.

improbable 2

Menor 2

Forma de Mitigarlo

Calle 1 N° 7-56 Tels.: (091) 8444646 ~ 4118 Telefax: 8444118

www.hospitalsalazardevilleta.gov.co - hvilleta@cundinamarca .gov.co

La Calidad un Compromise, Su Salud Nuestra Razén de Ser

% Riesgo Bajo | Riesgo Bajo | Riesgo Medio Riesgo Alto Riesgo Bajo | Riesgo Bajo | Riesgo Bajo | Riesgo Alto



ES.E HOSDITALSALAZAR DEVILLETA
La Calidad un Compromiso, Su Salud Nusstrs Bagds de Ser

NIT. 860.015.929-2

Revisiobn y apoyo
juridico a las
dependencias  que ol Asesoria a las
- o .
solicitan al o | & T dependencias, Cada vez que se
ul | contratacion, ol & 2] revision y ajuste del
d [ o Grupo de : . | presenta una

® | aclarando los] @ | | [§ | No o Estudio Previo. .

W . © | E @ Contratacion solicitud de
requisitos y lal 51§ 8 Constante contratacion
aplicabilidad de cadal E | @ (' actualizacion ’
una de las - normativa.
modalidades de
seleccion.

< - Verificando el

= o) =) cumplimiento de los

o Se estaplecen plazos £ g p ' Cada vez que se

= |perentorios para elj — | § s1] Grupo de plazos establecidos elabora un

§ perfeccionamiento vy g &~ S, | No | Contratacidény | para el contrato

£ | ejecucion del] @ | § 3 Contratista | perfeccionamiento :

O |contrato. 2 v y ejecucién  del

& = contrato.

- . Z

1% R’_e_porte al 2 2 Revisando fa Cada vez que

= Administrador del - | g = Grupo de Paqina de hay que

< SECOP, y dejar o | o ° e po de 9 publicar actos

< : ! g IE| NI§ o Contratacié SECOP para el TR

= evidencia de la | < a m administrativo

> . o o) b n cargue de la

5 interrupcion del 5 . informacion s de

O servicio. = contratacion
< | Seguimiento y - A través de Ia

5 | verificacion del @ 2 verificacion de | Permanente vy

i= |cumplimiento de las| s m . cumplimiento de las | previo  a la

L isor LT o

EE obligaciones g gl |8 | No Su%irr\mltratode‘ obligaciones del | expedicion  del

"Z‘ pactadas en el @ | § 2 contratista, en los | recibo a

O | contrato. 8 4 plazos establecidos | satisfaccion.

© = en el contrato.

s e
Revision y - ° Se sga’blecen
Ll 0! 2, comités de
aprobacion oportuna | _ | = @ seguimiento Conforme a los

&l de la documentacion| o | 8 P Supervisor del guim y

@ linherente a los| & || | S | Ne contrato supervision, para la | plazos

w : x |5 e revision previa de | contractuales.
productos e informes = =
del contrato 2 o los productos e

' - informes.
En el momento de
e ir el i
Verificacion del valor ex?:sdl'; ierseig;satgo Cada vez que se
total del contrato y/o L2 . . p P . que
sus adiciones en| = | = 3 Subdireccién contrato y/o sus | expide registro

s o e ° Financiera— | adiciones en valor, | presupuestal a

v |valor, de maneral = |~ 8 | No .

i . . S| s bt Grupo de verificar que los  jun contrato yl/o
previa a la expedicion| @ g .
del registro o Presupuesto valores adicion.

resupuestal correspondan a los
P P v del registro
presupuestal.
Aplicacién inmediata 2
. L = Permane
w |de las disposiciones| ~ | § 8 d CONTRATIST anente
i > o |8 249 consulta y
7] legalesy ajustedelos| 5 | Eq « s 8 No A actualizacion Permanente
W lprocesos internos de| @ | & 14 UNIDAD .
) @ normativa.
la entidad. £

PROCESO DE CONTRATACION COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL:

NO X__
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GARANTIAS

Conforme al articulo 26 del manual de contratacion de la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA (Resolucién
No 141 del 14 de septiembre de 2014), en los contratos que no superen los veinticinco (25) Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes, podra prescindirse de las garantias, pero si a su juicio la representante legal de la

entidad las solicita, deberan presentarse, lo cual quedara consignado en la minuta del contrato firmado entre las
partes.

APROBACION

TIEMPO DE EJECUCION: Hasta el TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE
2021.

VALOR $ 21.945.075.00

SOLICITUD POLIZA Sl

JuU LlR‘tSKB’EE’MUEI:tE\RLAZA‘S\_J
Gerente
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