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ADENDA 3
RESPUESTA A OBSERVACIONES Y/O ACLARACIONES AL PLIEGO O TERMINO DE CONDICIONES

CONVOCATORIA 001 DEL 2018

INVITACION QUE TIENE POR OBJETO EL CONTRATO DE OBRA MEDIANTE EL SISTEMA DE
PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCION
DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA PARA EL PUESTO DE SALUD DE TOBIA LA MILAGROSA,
MUNICIPIO DE QUEBRADANEGRA (CUNDINAMARCA)

La E.S.E. Hospital Salazar de Villeta, en desarrollo de |a convocatoria No 001 del 2018, expide la
siguiente adenda aclaratoria:

1. Objeto de la Convocatoria: Seleccidn de contratista para el contrato de obra mediante
el sistema de precios unitarios fijos sin férmula de reajuste de las obras de construccién
de la infraestructura fisica para el puesto de salud de Tobia La Milagrosa, municipio de
Quebradanegra (Cundinamarca).

2. Objeto de la Adenda: Esta tiene por objeto dar respuesta a las observaciones y/o

aclaraciones al pliego 6 término de condiciones dentro del presente proceso
contractual, a saber:

OBSERVACION No. 1

En el ITEM 1 dice "Aviso de convocatoria enla En el ITEM 13 Y 14 citan al SECOP
pagina wed:
www.hospitatsalazardevilleta.gov.co y cartelera

de la E.S.E Hospital Salazar de Villeta. i

Respuesta: Conforme lo sefiala la Ley 100 de 1993, en el numeral 6 del articulo 195, sefala: “En materia
contractual se regird por el derecho privado, pero podrd discrecionalmente utilizar las cldusulas exorbitantes
previstas en el estatuto general de contratacion de la administracion publica” y el articulo 16 del Decreto 1876,
sefiala: “A partir de la fecha de creacion de una Empresa Social del Estado, se aplicard en materia de contratacion
las normas del Derecho Privado, sujeténdose a la Jurisdiccién ordinaria conforme a las normas sobre la materia.
Sin embargo, de conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo 98 del Decreto-ley 1298 de 1994, las
Empresas Sociales del Estado podrdn discrecionalmente utilizar las cldusulas exorbitantes previstas en el estatuto
general de contratacion de la administracidn publica”.

El manual interno de contratacién de la E.S.E. Hospital Salazar de Villeta, establece en su Capitulo
VIl FASE DE SELECCION OBJETIVA DEL CONTRATISTA DE LAS MODALIDADES Y MECANISMOS DE
SELECCION. Articulo 21 PROCEDIMIENTOS PARA LAS MODALIDADES DE SELECCION DE
CONTRATISTAS, numeral 2 CONVOCATORIA PUBLI CA, literal a) “se publicara un aviso o convocatoria en
las carteleras y en Ia pdgina WEB de la Empresa....”.
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De igual forma el manual, estipula en su Capitulo X FASE DE CONTRATACION. Articulo 24 FASE DE
CONTRATACION. “Corresponde al periodo comprendido entre la suscripcién del contrato y la publicacién en
el SECOP...”

De conformidad con lo establecido en el manual interno de contratacién, en el momento de la
suscripcion del contrato, se proceders a la publicacién en el SECOP, razén por la cual se hara el
ajuste respectivo en los términos de condiciones definitivos, atendiendo la observacién presentada.

OBSERVACION No. 2

) En el anexo con precios aparece un valor de

En Ia convocatoria pablica apareceuna {$600,000,000)

disponibilidad presupuestaide
{5600,039,312.72) R S

La disponibilidad presupuestal que tiene la Entidad para la financiacién de este proyecto es de
$600.039.312,72, que es el resultado de la sumatoria de los aportes de los convenios que suscribié
la E.S.E. Hospital Salazar de Villeta con la Alcaldia del Municipio de Quebradanegra (Cundinamarca),
convenio Administrativo de Desempefio No. 001 de 2017 y con la Secretaria de Salud de
Cundinamarca, el Convenio Administrativo de Desempefio N°.924 de 2018.

El valor total del presupuesto de obra es de $600.000.000, valor que se obtiene de la sumatoria de
los diferentes items que lo conforman mas el AlU, evidentemente existe una diferencia de
$39.312,72.

Vale la pena aclarar ésta diferencia no obedece a un error de calculo y dicha suma de dinero, sers
reservada en la disponibilidad presupuestaly en caso de no ser ejecutada, serd devuelta al aportante
de los convenios anteriormente citados que le corresponda.

OBSERVACION No. 3

£l proponente debera estar inscrito, calificado y En esta clasificacion es indispensable que
clasificado en el Registro Unico de parezca el codigo 9512200 EDIFICIO Y
Proponentes, expedida por la camara de 1.3 | ESTRUCTURAS HOSPITALARIAS, debido a
comercio, en actividades, especialidadesy que es el Unico objeto contractual de Ia
'grupos que correspondan al objeto contractual convocatoria publica.

Si bien es cierto el régimen de contratacion de la E.S.E. Hospital Salazar de Villeta es el establecido
por su manual interno de contratacién Yy no esta regido por lo establecido en Ia ley 80 de 1993,
demds leyes concordantes y decretos reglamentarios, salvo las excepciones consagradas en la ley,
para darrespuesta a su observacidn y ofrecer a los proponentes un proceso ajustado a los principios
de transparencia y seleccién objetiva, la Entidad atenders su solicitud acogiendo lo establecido en
la circular externa No. 12 de 5 de mayo de 2014 expedida por Colombia Compra Eficiente que
consagra lo siguiente:

v “la clasificacién del proponente no es un requisito habilitante sino un mecanismo para establecer un
lenguaje comtin entre los participes del Sistema de Compras y Contratacién Piblica. En consecuencia,
las Entidades Estatales no pueden excluir a un proponente que ha acreditado los requisitos

Calle 1 N° 7 - 56 Tels.: (091) 8444646/5876 Telefa.x: 8444118
www.hospitalsalazardevilleta.gov.co - hviIIeta@cundmamarca.gov.co
La Calidad un Compromiso, Su Salud Nuestra razén de Ser.



®HSV

E.S.E. HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA

La Calidad un Compromiso, Su Salud Nuestra Razon de Ser

NIT.: 860.015.929-2

habilitantes exigidos en un Proceso de Contratacién por no estar inscrito en el RUP con el codigo de
los bienes, obras o servicios del objeto de tal Proceso de Contratacidn.”

V' “Los cddigos de “servicios de construccion” estdn clasificados en el segmento 72: “Servicios de
Edificacion, Construccién de Instalaciones y Mantenimiento”. El segmento 95 es de bienes “Terrenos,
Edificios, Estructuras y Vias” y por lo tanto no es adecuado para la identificacién del objeto en el
Proceso de Contratacién de obra publica”

OBSERVACION No. 4

La razon de cobertura de intereses se obtiene de la siguiente férmula:

Utilidad operacional / Gastos de intereses.

Lo que indica que un proponente que no paga intereses, tendra un resultado indeterminado y
cumpliria con lo exigido en los pliegos, caso contrario en el cual un proponente tiene un indicador
de razon de cobertura de intereses inferior a uno (1), demuestra que su pago de intereses anual es
superior a su utilidad lo que evidencia su incapacidad financiera.

Se aclara que si el proponente no presenta obligaciones financieras no se le exigira.

Atendiendo a la observacidn presentada, se modificara el indicador de cobertura de intereses en los
términos de referencia definitivos, quedando de la siguiente forma:

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES (Utilidad Operacional /

Gastos de Intereses) Superior o igual a 2

OBSERVACION No. 5

{ La capacidad financiers debe ser eyaluada
e los biformes firancieroy tomtenidos en el
RUP, estands sty informes en el BUP no
5 necesario pedir batances y documentos
financieros va que estas son las fibras
vithidas legalmente

I3
!
|
}
f

i Para la evaluacion de la capacidad financiers el
( propanente presentara con su oferts, los

| Estados Financieras de Diclembre 31 de 201 7,

; debidamente firmados por el representane

i legal de 1a empresa v por ef contador pubiico 3
| con Certificade & Matricula Profesionsi vigente
| lguaimente, deberd presentars copls de

| declaracién de renta del sfio gravable 2017 De i
' dicha informacién se evaluard 1 capatidad !
 financiera permitiendo obtener ¥ trkzar i
% informacién con liquidez, endeudamiento ¥ E
| pattimonio liguido
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En atencion al principio de economia, se atiende la observacién presentada, situacién que se vers
reflejada en los términos de referencia definitivos, quedando de |a siguiente forma:

“Para la evaluacién financiera el proponente presentard con su oferta, el Registro Unico de Proponentes, de

donde se tomara la informacién relacionada con liquidez, endeudamiento, razén de coberturg de interés,
capital de trabajo y patrimonio”

OBSERVACION No. 6

‘*;Uno de Ios *co;vtr;ﬂm s¢ debe encontrar a la
i fecha de clerre detidaments liguidade para

| contratos QUE Se encuentren en elecucion.

| deberd demostrar una ejecucion minitns el
| BD% a ia fecha de cierrp

f Esto o4 totaimente irregular y;s que I normz

| dice Gue todos ioy contratos deben estar

| registeados en firme en of FUp a1 fockis de
13 presentacion de is oferty.

|
|
El manual interno de contratacidn de la E.S.E. Hospital Salazar de Villeta, no establece en ninguno

de sus apartes que los contratos con los cuales se acrediten condiciones de experiencia
obligatoriamente deban estar registrados en el R.U.P.

Situacion diferente es la manifestada en Ia observacién presentada respecto a la firmeza del R.U.P.
al momento de la presentacidn de |a oferta, la cual es totalmente veridica, ya que si la informacidn
registrada no estd en firme no serd posible realizar una comparacion objetiva de las propuestas.

El hecho de no contar con el registro de una certificacién de experiencia en el R.U.P. no es causal
suficiente para desestimar dicha prueba y negar la participacién de un proponente que por medios
diferentes al R.U.P. puede acreditar su experiencia. Dicha discriminacidn limitaria Ia participacidn
plural de oferentes.

La finalidad de aceptar certificaciones de contratos en ejecucidn y/o celebrados en los Ultimos 5
afios, radica en la necesidad de contar con Contratistas que se encuentren actualizados conforme a
la normativa vigente que regula la construccién de edificaciones prestadoras de servicios de salud y
sus procesos de habilitacidn.

OBSERVACION No. 7

“Para la cerificacion de obra, el contratists | esto contradice e parrato soterion e o il
deberd aportar copla del contrato ¥ acta de ta canvocatornia pabilics scepta una
Bguidacibn, con el fin de compararia misma i | certificacidn con el B0 % de ejecucion ya que
informacitn requerida en las certificaciones o | las certificaciones deben contener ACTAS Ut
complementaria. En caso de encontrarse LEOUHDACION

inconsistencias dentro de I informacion 1
propuesta serd inhiabilitada.”

| |
o)

Los términos de referencia establecen que uno de los contratos que acrediten la experiencia debe
encontrarse debidamente liquidado, situacién que no exime al Proponente de poder demostrar su
experiencia con dos contratos que a la fecha de entrega de las propuestas se encuentren en igual

situacion, razén por la cual es necesario acreditar copia del contrato y de su respectiva acta de
liquidacién, con el fin de poder cotejar la informacidn plasmada en estos documentos.

: : 4118
Calle 1 N° 7 - 56 Tels.: (091) 8444646/5876 Telefa.x. 844
www.hospitalsalazardevilleta.gov.co - hviIIeta@cundman}arca.gov.co AL
La Calidad un Compromiso, Su Salud Nuestra razén de Ser.



| " |-

OBSERVACION No. 8.

I
| E5to confiema que no se puede acepitar

| como certificaciones obras en ejecucion

"Solamente se tendrd en cuenta lay primeras
certificationes sepin su orden de foliacidn si ¢!
cantrato o los contratos aportados incumplen
cualquiera de los anteriores requisitos &l
proponente no se habilitado”

[
i

|
|
|

Con el fin de establecer reglas justas y claras para la participacidon de los Oferentes, se ajustaran
los términos de referencia, con el fin de establecer que la acreditacion de la experiencia solicitada
se podra demostrar de la siguiente forma:

Para contratos liquidados: Copia del contrato y certificacién expedida por el contratante, donde se
demuestre que a la fecha de expedicidn el contrato se encontraba debidamente liquidado o acta
de liquidacion del mismo.

Para contratos en ejecucion: Copia del contrato y certificacion expedida por el contratante, donde

se evidencie su vigencia y porcentaje de ejecucion.

OBSERVACION No. 9

(€1 profesionsl propuestgaga e cargo debers | [ Mo entendemos como  un director de obira
m', {2) I ] hospitalario que se le exgen doce afios de

| acreditar mediante |
immﬁwcianes que contengan las siguentes | experiencia, se le limmite a colocar solo dos
{ (2) centificaciones cuando deberia pedirsele

| cualidades. | gifichcions ;
L un minimo de (5) certificaciones

f |
i

El profesional requerido para el cargo de Director de Obra, debe demostrar diez afios de
experiencia general, esto es a partir de la expedicion de la tarjeta profesional.

Ante la observacion la E.S.E Hospital Salazar de Villeta modifica éste requisito asi: El profesional
propuesto para el cargo deberd acreditar su experiencia en maximo 2 ( Dos ) contratos, en
proyectos de construccion de edificaciones hospitalarias donde haya trabajado como director de
obra en entidades publicas prestadoras de servicios de salud, cuya sumatoria de drea intervenida
sea mayor a 900 M2. Las certificaciones de experiencia deberdn ser expedidas directamente por
el contratante.

La E.S.E. Hospital Salazar de Villeta, considera que dichos requerimientos, se ajustan a garantizar la
seleccion objetiva, donde se escoja el ofrecimiento mds favorable para la entidad, claro esta
respetando la exigencia de condiciones adecuadas y proporcionales al objeto del contrato y su
cuantia. Para el presente caso en concreto, estamos frente a un contrato de obra para la
construccion de un puesto de salud y los requisitos exigidos son acordes a la naturaleza del
proceso, razon por la cual no es procedente exigir condiciones adicionales a los Oferentes,
garantizando la participacion del mayor numero de Proponentes posible.

Ilgualmente, atendiendo a lo anterior se modifica el item 3.1 de las CERTIFICACIONES DE

EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL OFERENTE, en cuanto a: “Para é)oder participar en la Convocatoria
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Publica, el oferente debera adjuntar certificaciones cuya sumatoria de area de la experiencia sea

minimo de 1.500 M2.”
OBSERVACION No. 10.

% No emtendermos como se le acepta

Expériencia certificada en manmo dos (2)
corp:ram Gue tengan por pbjeto Construceidn, } ezperienci en oras df:uar\do al
Aducuacivn yio Bemodelacion, en donde haya contratista se le estin pidiendo obiras de
trabajade como Residente de Obica en
@ntidades Pablicas prestadores de Servicio de

1500 m2 en adelante v 2l residente de obra
st le piden 2,000 metros cuadrados

Salud, cura sumatoria de drea intervenida sea
mayor a 500 M2, — ' ’

Se acoge la observacion presentada y se realizara el ajuste correspondiente en los términos de
referencia definitivos quedando de la siguiente forma:

4.2.2 Requisitos Minimos Experiencia:

El profesional propuesto para el cargo debera acreditar mediante maximo dos (2) certificaciones

que contenga las siguientes cualidades:

e Experiencia certificada en maximo dos (2) contratos en contratos que tengan por objeto
Construccion, Adecuacion y/o Remodelacién, en donde haya trabajo como Residente de
Obra de edificaciones institucionales, cuya sumatoria de drea intervenida sea mayor a 500
M2.

4.3.6 EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL RESIDENTE DE OBRA:

El profesional propuesto para el cargo debera acreditar mediante maximo dos (2) certificaciones

las siguientes cualidades:

e Experiencia certificada en maximo dos (2) contratos en contratos que tengan por objeto
Adecuacién y/o Remodelacion y/o Construccion, en donde haya trabajo como Residente
de Obra de edificaciones institucionales, cuya sumatoria de area intervenida sea mayor a

500 M2.

No se contabilizaran traslapos por proyectos simultdaneos, es decir, en caso de traslapos se
contabilizara (1) una sola vez dicho periodo.

Por la sumatoria total del area certificada, la E.S.E. Hospital Salazar de Villeta asignara puntaje
hasta un maximo de 25 puntos aplicando la siguiente tabla:

CANTIDAD DE M2 VALIDOS CERTIFICADOS PUNTAJE
DESDE HASTA
500 m2 700 m2 10
700 m2 1.000 m2 15
1.001 m2 En adelante 25
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OBSERVACION No. 11

"La experiencia del Director de Obra debera
ser directamente certificada por la entidad
contratante, mas no por el contratista.”

|
Esto es completamente irregular ya que e
Director de Obra es un funcionario del
contratista por lo tanto quien expide

| certificaciones es el contratista

El DIRECTOR DE OBRA es el principal responsable del proceso constructivo y el enlace entre el
Contratista y la Entidad, razén por la cual la acreditacidon de su idoneidad debe ser respaldada
directamente por la Entidad Contratante, la cual por su constante interaccidn con el Director en la
ejecucion de una obra, puede certificar la permanencia y capacidad del profesional, lo anterior en
ningun momento busca quebrantar la buena fe de los Proponentes.

OBSERVACION No. 12

txperiencia certificada en maximo dos (2) La verdadera experiencia de obra es la qu
contratos que tengan por objeto Construccién, ustedes colocan en cuadro de cantidades
Adecuacién y/o Remodelacion, en donde haya M2 osea 8,000 M2,

trabajado como Residente de Obra en

entidades Publicas prestadores de Servicio de
| Salud, cura sumatoria de srea intervenida sea
| mayor a 500 M2.

Como se manifesto en la observacién 9 las exigencias hechas al Proponente deben ser adecuadas y
proporcionales a las caracteristicas del contrato y su cuantia.

OBSERVACION No. 13

Arquitecto o Ingeniero Civil con tarjeta
profesional vigente, con més de ocho (8) afios
| de experiencia contados a partir de la
expedicion de la tarjeta profesional. Se debera
adjuntar el correspondiente certificado.

Es contradictorio con el estudio de afios d
experiencia acreditados, donde solicita di
I'y doce afios de experiencia

Se realizara el respectivo ajuste en los términos de referencia definitivos de la siguiente forma:
4.3.2 Requisitos Minimos de Formacién

Arquitecto o Ingeniero Civil con tarjeta profesional vigente, con mas de diez (10) afios de
experiencia contados a partir de la expedicion de la tarjeta profesional.

OBSERVACION No. 14

E A un director de obra se le valida por los

| Experiencia certificada en maximo un (1) afios de experiencia y por los metros

E contrato en proyectos de construccidn, en cuadrados intervenidos como esta en tod

! donde haya trabajado como Director de Obra la convocatoria; por lo tanto es imposible
en entidades Publicas prestadoras de Servicio que se asignen 75 puntos a un profesionz
de Salud, cuya duracion sea mayor a 24 meses. que duro 28 meses ejecutando un proyet

y que se le aceptan 500 m2

Es importante diferenciar las exigencias establecidas en los requisitos minimos de experiencia de

las solicitadas para acredltar la e§erlenua especific
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De conformidad a la proporcionalidad del area a construir en este proyecto, se solicita que el
Director de Obra, acredite una intervencién minima de 900 M2 en edificaciones de entidades
publicas prestadoras de Servicios de Salud, cosa totalmente diferente es el requisito de experiencia
especifica, el cual evidentemente debe ser superior a unas condiciones minimas y se acredita con
un proyecto donde se haya desempefiado como Director de Obra y con una duracién mayor a 24
meses. Las certificaciones que demuestran los requisitos minimos pueden ser las mismas o
diferentes a las que acrediten la experiencia especifica.

OBSERVACION No. 15b

Factores de calidad y anexos 5678y 9 Estos factores estdn invalidados en fa
‘S5 convocatoria publica en Ia que el maximi
que ustedes tienen en dicha convocatori
"TOTAL FACTORES DE CALIFICACION Y

Se realizara el ajuste respectivo en los términos de referencia definitivos en relacién a los FACTORES
DE VERIFICACION Y CALIFICACION y se retiraran los anexos 5,6, 7,8y 9, por tratarse de informacion
relacionada con lo solicitado en la Programacion, incluida en los FACTORES DE CALIDAD

FACTOR CALIFICACION
EVALUACION JURIDICA HABILITA / NO HABILITA
. EVALUACION FINANICERA HABILITA / NO HABILITA
CAPACIDAD TECNICA Hasta 150 puntos
PERSONAL PROPUESTO Hasta 150 puntos
APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL Hasta 110 puntos
FACTORES DE CALIDAD Hasta 90 puntos
VALOR DE LA OFERTA Hasta 500 puntos
TOTAL, FACTORES DE VERIFICACION Y CALIFICACION Total 1000 Puntos

Dado en Villeta Cundinamarca a los cuatro (4) dias del mes de julio del 2018.

JouauD (¢ :
AIXA JOVANA CIFUENTES BELTRAN

Gerente E.S.E Hospital Salazar de Villeta
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